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Результаты деятельности муниципальной системы образования за 2010 год и основные направления на 2011 год

         Учреждения муниципальной образовательной системы г. Челябинска в 2010 году участвовали в реализации федеральных  и региональных проектов в области образования.  

Функционирование и развитие системы образования неразрывно связано с условиями социально-экономического развития и демографической ситуацией в городе.

В 2010 году финансирование отрасли осуществлялось из бюджетов трех уровней и составило  6 644,4 млн. рублей,  превысив аналогичный показатель 2009 года на 996 млн. рублей (2009 г. -5 648,4 млн. рублей). 

Основным направлением расходования бюджетных средств стала оплата труда работников образовательных учреждений. За 2010 год средняя заработная плата по отрасли  составила  9 900 руб. (2008 год – 8 255 рублей; 2009 год  - 9 600 рублей), в том числе:

	Тип образовательного учреждения
	2009 год

(руб.)
	2010 год

(руб.)

	Детские сады
	8566
	9107

	Школы
	9590
	10286

	Школы-интернаты
	11550
	10533

	Учреждения дополнительного образования детей
	9030
	9997

	Детские дома
	11870
	11900


Решение задачи повышения эффективности системы образования  повлияло на уменьшение количества образовательных учреждений с 508 в 2008 году до 498 в 2010 году. Основным направлением оптимизации сети образовательных учреждений в 2010 году стала реорганизация путем присоединения учреждений с низким количеством обучающихся.
Второй год проводится работа по переходу муниципальных образовательных учреждений в автономные.  В 2010 году статус автономных получили 3 детских сада  и 3 школы, в настоящий момент эта работа ведется еще в 20 образовательных учреждениях города.

По состоянию на конец 2010 года 100% образовательных учреждений города, подлежащих аккредитации, имеют свидетельства о государственной аккредитации. 

В 2010 году в городе увеличилось общее количество школьников и воспитанников детских садов. Увеличение рождаемости  (в 2007 году в Челябинске появилось на свет 12196 малышей; в 2008 году - 13406; в 2009 году - 14193) повлияло на снижение общего охвата дошкольным образованием детей в 2010 году до 81% (в 2009 году этот показатель составлял 81,7%). 
Для решения этой проблемы в 2010 году дополнительно открыто 310 дошкольных мест (в школе № 15, детских садах №№ 91, 415, 479). Продолжается ремонт в гимназии № 123, гимназии № 93, детском саду № 10, здесь появятся еще 530 дошкольных мест. Открытие групп планируется  в  I  квартале 2011 года.


Местами в детских садах обеспечены все дети 5-7 лет. При этом своей очереди на устройство в детские сады ждут более 16 тысяч маленьких горожан, основная часть неустроенных – малыши до 3-х лет. 
Подготовлена проектная документация на проведение реконструкции 5-и зданий детских садов, возвращенных в систему образования, а также на строительство 3 новых детских садов (в поселке Чурилово, по улице Латвийской и по улице Шагольской). Рассматриваются предложения по дополнительному открытию в 2011 году малозатратных мест в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования, путем возведения мансардных этажей над существующими зданиями детсадов.

В 2010 году впервые за долгое время увеличилось общее количество школьников. Если в 2009 году в школах Челябинска обучалось 94 662 ученика, то в 2010 году этот показатель увеличился до 95 413 человек, прежде всего, это происходит за счет первоклассников. При этом сохраняется устойчивая тенденция снижения количества старшеклассников. В 2010 году на  4%  сократилась доля учеников, поступивших в 10 класс. Несмотря на общее сокращение старшеклассников, увеличился охват профильным образованием. В целом увеличились охват кадетским образованием (более двух с половиной тысяч детей на базе 21 школы), количество классов спортивной направленности по 25 видам спорта (3 тысячи учащихся в  35 школах).

В 2010 году уменьшилось число обучающихся и классов в вечерних школах и вечерних отделениях на 192 человека (2009 год - 2277 человек, 2010 год - 2085 человек). 

Увеличивается количество обучающихся и количество классов в коррекционных учреждениях (2009 год – 1961 человек, 2010 год – 1969 человек). Обеспечена потребность в услугах коррекционного образования для детей: с умственной отсталостью на 100%, с задержкой психического развития на 86,3%, с нарушениями зрения на 62,3%; с нарушением речи на 58,9%; имеющих патологию слуха на 30%; нарушения опорно-двигательного аппарата на 30,1%. 

В 2010 году увеличилось количество детей, обучающихся во вторую смену, это требует дополнительного анализа эффективности использования школьных площадей (2010 год – 21877 человек, 2009 год – 19900 человек).

Охват дополнительным  образованием по десяти  направленностям в системе образования г. Челябинска  в 2010 году составил:

-  54 766 человек в учреждениях дополнительного образования, в т.ч. 10 916 человек - в детско-юношеских спортивных школах олимпийского резерва;
- 58 582  школьника в - общеобразовательных учреждениях.


Услуги дополнительного образования на территории города предоставляют также учреждения, подведомственные Управлению культуры и Управлению физической культуры, спорта и туризма. В объединениях этих учреждений в течение  года были заняты  7431 и 20153 обучающихся соответственно. Таким образом, каждый из 95413 обучающихся г. Челябинска имел возможность получать услугу дополнительного образования за счет средств  бюджета.

Охват дополнительным образованием детей г. Челябинска:
	Общее количество обучающихся
	2010
	2009
	2008
	2007
	2006
	2005

	
	95 413
	92 698
	95075
	96 116
	97 122
	102 285

	Охват дополнительным образованием в МУДОД
	54 766
	52 958
	52 231
	50 125
	48 451
	47 058

	  в т.ч.  в СДЮСШОР
	10 916
	10 648
	10 260
	10 192
	9851
	9 571

	                        %
	57,4%
	57,1 %
	54,9%
	52,2 %
	49,9 %
	46 %

	Охват дополнительным образованием в МОУ
	58 582
	54 102
	52 417


	51 747
	62 140
	77 683

	                        %
	61,4%
	58,4 %
	55,1%
	53,8 %
	64 %
	75,9 %

	Итого в учреждениях, подведомственных Управлению по делам образования 
	113348
	107 060
	104 648
	101872
	110599
	124 741

	%
	118,8%
	115,5%
	110%
	106%
	113,9%
	121,9%


Увеличилась до 90,3 % доля общеобразовательных учреждений, имеющих  собственную  систему  дополнительного    образования. В большинстве школ организована совместная деятельность с учреждениями дополнительного образования. Предметом взаимодействия является организация внеурочной деятельности учащихся (работа объединений дополнительного образования, проведение массовых мероприятий, организация деятельности профильных и специализированных классов), что особенно актуально в связи с подготовкой к переходу школ на новые федеральные государственные образовательные стандарты.
Современное понятие «качества образования» включает в себя и оценку состояния образовательных учреждений системы:  учитываются как условия реализации, так  и уровень организации образовательного процесса. 

Основной акцент в ресурсном обеспечении задач модернизации муниципальной системы образования в 2010 году был сделан на выполнение мероприятий областной и городской целевых программ по реализации приоритетного национального проекта «Образование».


В 2010 году финансирование данной программы  составило 193 611,43 тыс. рублей в том числе:

- бюджет города 78 011,30 тыс. руб.;

- областной бюджет 41 971,23 тыс. руб.;

- федеральный бюджет 73 628,9 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2011 года 149 образовательных учреждений города принимают участие в инновационной деятельности. В том числе:

- в 10 образовательных учреждениях действуют пилотные площадки введения федеральных государственных образовательных стандартов (МОУ СОШ №№ 14, 96, 67, 99, 104, гимназии № 100, 10, 76, лицей № 35, МОУ НОШ № 136);

-  в 10 образовательных учреждениях открыты предметные лаборатории по работе с одаренными детьми (гимназии № 10, 23, 26, 80; лицеи № 11, 31, 77, 82, 97, 102);

- в 3 образовательных учреждениях действуют ресурсные центры по вопросам построения современной модели трудового воспитания (лицеи № 120, 142);

- работают 3 центра по работе с детьми с ограниченными возможностями здоровья (МОУ СОШ № 39, 73, МЦ Металлургического района);

 - открыты 12 опорных площадок по разработке проблем развития социальной активности и инициативы детей и подростков (школы № 25, 28, 46, 94, 98, 107, 153, 147, 121, гимназия № 100, МУДОД ДЮЦ Ленинского района, МУДОД ДДТ Советского района);

- в 59 дошкольных образовательных учреждениях организованы  предметные лаборатории по разработке модельных образовательных программ дошкольного образования;

- 52 образовательных учреждения реализуют инновационные образовательные проекты.  

В рамках подпрограммы «Информатизация муниципальной образовательной системы в 2010 году» проводилось внедрение автоматизированной системы управления образовательным учреждением «Сетевой город. Образование». По данным на 01.01.2011 года 147 общеобразовательных и специальных (коррекционных) образовательных учреждений имеют пароли доступа в данную автоматизированную систему. Сумма финансирования из бюджета города составила 5 414,4 тыс. рублей.

380 образовательных учреждений города подключены в единую Интернет-сеть. Более 200 детских садов имеют постоянно обновляемые Интернет-представительства (блоги). 

Количество педагогических работников образовательных учреждений, освоивших информационно-коммуникационные технологии на конец 2010 года, составило 80%.


В рамках  подпрограммы «Формирование здоровьесберегающих и безопасных условий в муниципальной образовательной системе на 2010 г.» проведена аттестация 4 200 рабочих мест в 133 образовательных учреждениях. Созданы необходимые условия для работы медицинских подразделений в 112 образовательных учреждениях, в том числе приобретено медицинское оборудование. Сумма финансирования из бюджета города составила 9 027,73 тыс. рублей. Дополнительно из областного бюджета на медицинское оборудование выделено 979,92  тыс. рублей.

В рамках подпрограммы «Развитие сети муниципальных образовательных учреждений города Челябинска в 2010 году»  проводится строительство школы в Центральном районе, подготовлена проектная документация по реконструкции двух школ в Калининском и Центральном районах. 

В результате проведенной работы на 01.01.2011 года показатель «доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, предъявляемым к условиям образовательного процесса» составил 52,5%. Превышение среднегородского значения по данному показателю отмечается в образовательной системе Курчатовского (75,7%) и Центрального (67%) районов. Среднее значение данного показателя по области по итогам 2010 года составило 34%.

Перевыполнены в целом по городу индикативные показатели:

- «доля общеобразовательных учреждений, располагающих автоматизированными рабочими местами учителя в каждом учебном кабинете, в котором организуются учебные занятия обучающихся 5-11 классов» (52 школы - на 102,5%);   

-  «количество учащихся средних общеобразовательных учреждений  в среднем на один компьютер» (105,3%) На конец года на 1 компьютер в городе  приходится 16,1 учащийся, в то время как по итогам прошлого года данный показатель составлял 17,5 ученика на 1 компьютер. Лучшие показатели в Металлургическом (15,5 учащихся на 1 компьютер), Советском (15,1), Центральном (14) районах, школах Управления образования (4,3), самый низкий в Курчатовском районе (23,6 ребенка на 1 компьютер);

- «доля педагогических работников общеобразовательных учреждений, имеющих высшую квалификационную категорию от общей численности педагогических работников общеобразовательных учреждений» (на 108,2%)  На 01.12.2010 года данный показатель составил 53% (48,3% - конец 2009 года). Выше городского значения данный показатель в образовательной системе Тракторозаводского (57%) и Центрального (55,3%) районов, в школах Управления образования (56%). Значительное увеличение показателя наблюдается в Тракторозаводском районе (+ 10%).

В 2010 году не достигнуто запланированное значение по показателям:

- «доля базовых общеобразовательных учреждений, оснащенных оборудованием для кабинетов физики, химии, биологии, географии, истории». План на год – 90%,  фактически – 87%;

- «доля педагогических работников в возрасте до 30 лет от общего количества педагогических работников». План на год – 19,5%, фактичеки – 19% (конец 2009 года – 19%). Перевыполнен данный показатель в Металлургическом (21,8%), Тракторозаводском (21%), Центральном (21,3%) районах, школах Управления (23%), ниже среднегородского в образовательной системе Калининского (17%) и  Курчатовского (13,7%) районов.


Необходимо отметить положительную динамику в материально-техническом оснащении образовательного процесса по физической культуре. Региональное и муниципальное финансирование последних лет позволило обеспечить школы дополнительным спортивным инвентарем и оборудованием: во многих школах города в достаточном количестве имеется мелкий спортивный инвентарь, оборудование для разделов программы, таких как гимнастика (оснащенность – 60,1%), легкая атлетика (61,6%), спортивные игры (71,3%), лыжная подготовка (51, 2%).

Все общеобразовательные учреждения имеют собственные спортивные залы, некоторые из них – по два и более (учитывая наличие тренажерных, гимнастических залов, залов ритмики и хореографии). Практически все школы имеют собственные спортивные площадки, 45 учреждений -  хоккейные коробки. Активно используется база различных спортивных объектов для проведения уроков физической культуры, спортивно-массовых мероприятий и учебно-тренировочных занятий СДЮСШОР:  стадионы ЧМК, стадион «Восход» ОАО «ЧТПЗ»; «Сигнал», «Лидер», «Калибр»,  «Центральный», «Метар-спорт», ледовый дворец «Трактор»,  ДС «Надежда», «Легкоатлетический комплекс им. Е.Елесиной»,  лыжные базы, бассейны. 

Логическим продолжением нормативно-подушевого финансирования, которое введено в 100% образовательных учреждений города, является переход на отраслевую систему оплаты труда. Задача 2011 года - отработка механизма оплаты труда работников образования в зависимости от эффективности работы. 

 Кроме нормативно-подушевого финансирования, ресурсное обеспечение отдельных направлений деятельности системы осуществлялось на основе программно-целевого принципа. В 2010 году было продолжено финансирование 6 основных реализуемых целевых программ. На сегодняшний день разработаны и приняты к финансированию в сумме 168,9 млн.рублей следующие программы: 

1. Городская целевая программа «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей города Челябинска на 2011 - 2013 годы" (17,5 млн.руб.) будет направлена на организацию отдыха, оздоровление и занятости детей города Челябинска, а также подготовку муниципальных лагерей к летнему сезону.

2. Городская целевая программа «По реализации национального проекта "Образование" в городе Челябинске» на 2011-2013 годы (27,0 млн.руб.) .

2.1 Подпрограмма «Организация опытно-экспериментальной деятельности в муниципальной образовательной системе города Челябинска» (4,5 млн.руб.) – на создание лабораторий и их оснащение современным оборудованием для работы с одаренными детьми, с ограниченными возможностями здоровья;

2.2 Подпрограмма поддержки одаренных детей и талантливой молодежи (3,6 млн.руб.) –  на выплату стипендий, организацию и проведение учебно-тренировочных сборов для подготовки учащихся к Всероссийским олимпиадам;

2.3 Подпрограмма «Развитие дошкольного образования в городе Челябинске» (9,4 млн.руб.) - на проведение ремонта в образовательных учреждениях для открытия дополнительных 175 дошкольных мест.

 2.4 Подпрограмма «Информатизация муниципальной образовательной системы» (4,0 млн.руб.) – продолжение работы по созданию в образовательных учреждениях локальных информационных сетей; приобретение 8 автоматизированных рабочих места учителя и современное цифровое оборудование в 6 образовательных учреждений.


2.5 Подпрограмма поддержки лучших педагогов образовательных учреждений города Челябинска (1,26 млн.руб.) - на проведение конкурсов профессионального мастерства.


2.6 Подпрограмма "Формирование здоровьесберегающих и безопасных условий в муниципальной образовательной системе" (4,2 млн.руб.) – на проведение аттестации 1650 рабочих мест в образовательных учреждениях, приведение в соответствие с требованиями лицензионных органов медицинских кабинетов в 10 образовательных учреждениях, частичное обновление спортивного инвентаря в 20 образовательных учреждениях.


3. Отраслевая целевая программа «Обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений города Челябинска на 2011-2013 годы (13,1 млн.руб.) будет направлена на реализацию  антитеррористических мероприятий, обеспечение пожарной безопасности;


4. Отраслевая целевая программа «Организация питания воспитанников и обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях города Челябинска на 2011 - 2013 годы» (85,0 млн.руб.). Традиционно средства в основном будут направлены на предоставление дотации на питание отдельным категориям воспитанников и обучающихся. 


5. Отраслевая целевая программа «Подготовка образовательных учреждений к новому учебному году» (22,4 млн.руб.) – на ремонт кровель, инженерных сетей,  благоустройство территории, проведение мероприятий по энергосбережению;


6.  Городская целевая программа «Социальная поддержка участников боевых действий в городе Челябинске на 2011-2013 годы» (4,2 млн.руб.) - на предоставление 25% льготы по оплате в дошкольных учреждениях детям из семей участников боевых действий.



Кроме того, в бюджете города на 2011 год предусмотрены денежные средства: 


- на страхование жизни и здоровья работников образовательных учреждений, в сумме 19 млн. рублей, 


- на страхование учащихся – в сумме 10,1 млн. рублей. 


- на  организацию проезда школьников в общественном транспорте – 15,9 млн. рублей.

Одним из эффективных направлений развития материально-технической базы образовательных учреждений, приведение ее в соответствие с современными требованиями является привлечение внебюджетных средств, которые формируются за счет предоставления платных дополнительных образовательных услуг, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и юридических лиц. Все большую роль в вопросах привлечения добровольных пожертвований берёт на себя родительская общественность, которая вправе требовать обеспечение  выполнения качественной образовательной услуги. 

В целях повышения качества муниципальных услуг, предоставляемых населению в области образования, результативности бюджетных расходов, в 2009 г. постановлением Главы города Челябинска (от 21.05.2009 № 72-п) утвержден Реестр муниципальных услуг города по отрасли «Образование». В 2010 году начата работа по ежегодному формированию муниципальных заданий на оказание услуг образовательными учреждениям. 

Анализ состояния и развития образовательной системы Челябинска позволяет сделать вывод о выполнении поставленных задач и определить генеральную цель на 2011 год: повышение доступности образования на основе внедрения инновационных подходов и повышения эффективности использования ресурсов. Для реализации данной цели необходимо:

1. Разработать управленческие механизмы, обеспечивающие реструктуризацию действующей сети в рамках федерального законодательства о государственных и муниципальных учреждениях.

2. Обеспечить использование муниципального задания как механизма управления качеством предоставляемых образовательных услуг.

3. Совершенствовать  школьную инфраструктуру, создавая современные условия в ОУ, на основе программно-целевого принципа.

4. Создать условия для массового перехода образовательных учреждений города на федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования с 1 сентября 2011 года.

5. Обеспечить подготовку к переходу на федеральный государственный стандарт   дошкольного образования.

6. Упорядочить инновационную инфраструктуру муниципальной образовательной системы, обеспечивающую повышение конкурентноспособности и качества предоставляемых услуг. 

7. Создать условия для перехода образовательных учреждений и органов управления образованием на предоставление муниципальных услуг в электронном виде.

8. Создать городскую организационную структуру, обеспечивающую систему выявления, поддержки и индивидуального сопровождение талантливых  детей.

9. Обеспечить реализацию инновационных подходов в управлении качеством педагогического персонала.

10. Расширять социальное партнерство и общественно-государственное управление.



